PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Do Sr. Bibo Nunes)

CD232156806300

Altera o inciso XIV, do artigo 22, da Lei
Complementar n°® 64, de 18 de maio de 1990,
para determinar que a sancao de
inelegibilidade para as eleicbes a se
realizarem seja nos 3 (trés) anos
subsequentes a eleigéo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. A Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990,

passa a vigorar com a seguinte alteragao:

“Art. 22. (...)

XIV — julgada procedente a representacdo, ainda que apos a
proclamagao dos eleitos, o Tribunal declarara a inelegibilidade
do representado e de quantos hajam contribuido para a pratica
do ato, cominando-lhes sanc&o de inelegibilidade para as
eleicbes a se realizarem nos 3 (trés) anos subsequentes a
eleicdo em que se verificou, além da cassacgado do registro ou
diploma do candidato diretamente beneficiado pela interferéncia
do poder econdmico ou pelo desvio ou abuso do poder de
autoridade ou dos meios de comunicagdo, determinando a
remessa dos autos ao Ministério Publico Eleitoral, para
instauracdo de processo disciplinar, se for o caso, e de acao
penal, ordenando quaisquer outras providéncias que a espécie
comportar;

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.



JUSTIFICAGAO

Em detrimento dos julgamentos no sistema judiciario brasileiro,
principlamente da Justica Eleitoral, que tem alterado constantemente a
interpretacdo da Lei, ha, como consequéncia, instabilidade e inseguranca

juridica para os politicos.

Como por exemplo estes juglados:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE INVESTIGACAO
JUDICIAL ELEITORAL. SANCAO DE INELEGIBILIDADE POR TRES
ANOS (ART. 22, XIV, DA LC N. 64/90). TRANSCURSO DO PRAZO.
PERDA DE OBJETO. PRECEDENTES DA CORTE. AGRAVO
PARCIALMENTE PROVIDO. Cuidando de representagdo visando a
apuragcdo de alegada prdtica de abuso do poder politico e
econdémico, que resultara na_inelegibilidade por trés anos (cfr. art.
22, XIV, da LC n. 64/90) dos representados, certo ¢ que o aludido
prazo expirou em 1°10.2003, sendo patente, nos termos da
jurisprudéncia desta Corte, a perda de objeto da agdo. Agravo regimental
parcialmente provido.(AGRAVO DE INSTRUMENTO n° 3494, Acérddo
de , Relator(a) Min. Barros Monteiro, Publicagdo: DJ - Diario de justica,
Volume 1, Data 21/11/2003, Pagina 161)

RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE DIPLOMA. ABUSO DE
PODER. DECLARACAO DE INELEGIBILIDADE. EXECUCAOQ IMEDIATA
DE ACORDAO. AUSENCIA DE TRANSITO EM JULGADO.
IMPOSSIBILIDADE (LC 64/90, ART. 15). Efeitos da investigacado judicial
eleitoral quanto ao momento de julgamento: julgada procedente antes da
eleicdo, ha declaracdo de inelegibilidade por trés anos e cassagdo do
registro; julgada procedente apds a elei¢ao, subsiste a declaragdo de
inelegibilidade por trés anos e remessa de cOpia do processo ao
Ministério Publico Eleitoral, para os fins previstos nos arts. 14, §§ 10 e
11, da Constituicdo Federal, e 262, 1V, do Cédigo Eleitoral. Agravo a que
se nega provimento. (Peticdo n° 1313, Acérddo de , Relator(a) Min.
Sepulveda Pertence, Publicagdo: DJ - Diario de justiga, Volume 1, Data
28/03/2003, Pagina 159)

EMBARGOS DE DECLARACAO. RECURSO ESPECIAL.
ELEICOES 2012. REGISTRO DE CANDIDATURA. PREFEITO.
INELEGIBILIDADE. LC N° 64/90, ART. 1° I, D. OMISSAO.
CONTRADICAO. OBSCURIDADE. AUSENCIA. REJEICAO. 1. O
Supremo Tribunal Federal, ao julgar as ADCs nos 29 e 30 e a ADI n°
4578, assentou a constitucionalidade das hipéteses de inelegibilidade
previstas na LC n° 135/2010, bem como a possibilidade de sua
incidéncia a fatos anteriores. 2. Mesmo na hipotese de condenacdo
eleitoral transitada em julgado antes da edicdo da LC n° 135/2010,
incide a causa de inelegibilidade em exame, se ainda vigente o
prazo de oito anos previsto no novel diploma. Precedentes. 3. Os
embargos de declaragdo sdo cabiveis para sanar obscuridade, omissdo




ou contradicdo, e ndo para simples rediscussdo dos temas recursais. 4.
Embargos de declaragdo rejeitados. (Recurso Especial Eleitoral n°
30428, Acordéo, Relator(a) Min. Dias Toffoli, Publicagdo: DJE - Diario de
Justiga Eletrénico, Data 13/09/2013)

ELEICOES 2020. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL. PREFEITO E VICE-PREFEITO ELEITOS. ABUSO DE
AUTORIDADE. PUBLICIDADES INSTITUCIONAIS. REDE SOCIAL.
PREFEITURA. DESVIRTUAMENTO. REVISAO DE FATOS E PROVAS.
INVIABILIDADE. NAO PROVIMENTO.SINTESE DO CASO1. Trata—se de
agravo de instrumento interposto em face de decisdo denegatéria de
recurso especial eleitoral, que visava a reforma de acérdao do Tribunal
Regional Eleitoral do Ceara que, por unanimidade, reformou a sentenca
da 922 Zona Eleitoral daquele Estado, a fim de julgar procedente acéo de
investigagdo judicial eleitoral proposta pela Coligagdo Unido e Respeito
por Baixio, e reconhecer a pratica de abuso de autoridade consistente
em publicidades institucionais realizadas nas redes sociais da prefeitura
municipal, determinando a cassag¢do do diploma do agravante e a
declaracdo de inelegibilidade pelo periodo de oito anos, nos termos
dos arts. 22, X1V, da Lei Complementar 64/90, 74 da Lei 9.504/97 e 37,
§ 1° da Constituicao Federal.2. O Presidente em exercicio desta Corte
indeferiu o pedido de efeito suspensivo, por decisdo em face da qual foi
interposto agravo regimental.3. Segundo informagbes publicas no sitio do
Tribunal Regional Eleitoral do Ceara, as novas elei¢cbes estdo designadas
para o dia 11 de dezembro de 2022.ANALISE DO AGRAVO
REGIMENTALA4. A partir da moldura fatica constante do acérdao regional,
verifica—se que a condenagdo teve como lastro a propagacdo de
mensagens que, em sua maioria, remetiam a datas festivas, as acées da
prefeitura na municipalidade e a orientagdo da populagdo acerca de
temas de interesse comunitario, a exemplo da divulgagdo de obras
realizadas, de campanhas de vacinagdo e de critérios para identificagdo
de fake news.5. A despeito da indicacdo de amostra dos titulos das
mensagens, hdo constam do acérdéo regional os respectivos contetdos,
de modo que é inviavel, em sede extraordinaria, afastar a conotagdo
eleitoral da conduta e a conclusédo da Corte de origem, no sentido de que
"no decorrer do ano eleitoral, houve sistematica identidade entre as
publicagbes pessoais do candidato recorrido e aquelas veiculadas pelo
peffil institucional da Prefeitura de Baixio".6. Conforme a jurisprudéncia
desta Corte, "para se caracterizar o abuso de poder, impbe—se a
comprovagdo, de forma segura, da gravidade dos fatos imputados,
demonstrada a partir da verificagdo do alto grau de reprovabilidade da
conduta (aspecto qualitativo) e de sua significativa repercussdo a fim de
influenciar o equilibrio da disputa eleitoral (aspecto quantitativo)" (AIJE
0601779-05, rel. Min. Luis Felipe Salom&o, DJE de 11.3.2021).7. Sob o
adngulo qualitativo, a conduta foi considerada reprovavel pela Corte de
origem dada a sistematica identificacdo entre as publicidades
institucionais e os perfis privados do candidato, a evidenciar a
instrumentalizagdo da administragdo publica em beneficio exclusivo do
gestor.8. Em relagdo ao prisma quantitativo, ficou evidenciado no aresto
regional que as mensagens publicadas em desvio de finalidade
alcangaram "milhares de visualizagbes”, superiores até ao numero de
votos obtidos pelos candidatos. Também restou consignada a diferenca
de votos entre os contendores, em cotejo com o alcance das mensagens
desvirtuadas.9. Na linha de julgados do Tribunal Superior Eleitoral, é
admissivel o exame da diferenga de votos como elemento complementar
para a formagdo do juizo de gravidade, tal qual procedeu a Corte de




origem.10. Se a Corte de origem, soberana no exame de fatos e provas,
entendeu caracterizado o abuso do poder politico, em razdo do
desvirtuamento da publicidade institucional para dar maior énfase aos
perfis pessoais do candidato, a revisdo desse entendimento demandaria
0 reexame de fatos e provas, providéncia vedada em sede
extraordinédria. CONCLUSAOAgravo em recurso especial eleitoral e
recurso especial eleitoral nédo provido.Agravo regimental julgado
prejudicado. (AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL ELEITORAL n°
060036293, Acordao, Relator(a) Min. Sergio Silveira Banhos, Publicagdo:
DJE - Diario de Justica Eletrénico, Tomo 49, Data 24/03/2023)

Observa-se que a Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, em
sua origem determinava em seu artigo 22, inciso XIV, a sangado de
inelegibilidade para as eleicbes a se realizarem nos 3 (trés) anos

subsequentes a eleigao.

XIV - julgada procedente a representagéo, o Tribunal declarara a
inelegibilidade do representado e de quantos hajam contribuido para a
pratica do ato, cominando-lhes sangédo de inelegibilidade para as
eleicbes a se realizarem nos 3 (frés) anos subseqlientes a eleicdo em
que se verificou, além da cassagao do registro do candidato diretamente
beneficiado pela interferéncia do poder econémico e pelo desvio ou
abuso do poder de autoridade, determinando a remessa dos autos ao
Ministério Publico Eleitoral, para instauragdo de processo disciplinar, se
for o caso, e processo-crime, ordenando quaisquer outras providéncias
que a espécie comportar;

Destaca-se, igualmente, a possibilidade de instauracdo de processo
disciplinar e, ainda, acdo penal e outras espécies, como agao de

responsabilidade de ressarcimento de danos.

Com a vigéncia da Lei Complementar n° 135, de 04 de junho de 2010,
alterou-se o texto no que diz respeito ao prazo de inelegibilidade, mudando-se

de 3 (treés) para 8 (oito) anos.

A alteracdo em processo de apuracdao de abuso do poder econémico ou
politico tornou-se severa e longa, cumprindo ressaltar o entendimento do
Ministro Luis Roberto Barroso, qustionando e entendendo que o periodo de

inelegibilidade deveria ser fragmentado®:

1 https://agenciabrasil.ebc.com.br/justica/noticia/2022-03/stf-mantem-prazo-de-inelegibilidade-da-
lei-da-ficha-limpa. Acesso em 29/06/2023.



"Se alguém for condenado a uma pena de um ano e o
processo levar seis anos de tramitagdo, como, infelizmente acontece,
se nés néo fizermos a conta como eu estou propondo, essa pessoa
ficaria inelegivel os seis anos entre a condenagdo por 0rgao
colegiado e o inicio de cumprimento da pena, por mais um ano
durante o cumprimento da pena, e, depois, mais oito anos".

Desse modo, neste periodo de transicdo de entendimentos
jurisprudenciais, necessario e oportuno que novamente seja discutida no
Congresso Nacional se deve ser mantido para os agentes politicos julgados e
condenados a sangao punitiva no periodo de 8 (oito) anos, dado que ficam

afastados além do pleito eleitoral, também do préximo.

A punigao, entende-se ser suficiente em um periodo eleitoral, dado que
afasta qualquer influéncia que os agentes politicos possam ter neste periodo

eleitoral.

Ademais, segundo o Ministro Alexandre de Moraes, o prazo previsto no
dispositivo € uma opgao politica legislativa para garantir a efetividade das
normas relativas a moralidade administrativa, a idoneidade e a legitimidade dos
processos eleitorais?, ou seja, trata-se de legislagdo imposta pelo Congresso

Nacional, cabivel sua alteragao.

Ainda, de acordo com o Ministro Luis Roberto Barroso, “a Lei da Ficha
Limpa foi examinada pelo STF em 2012, logo depois da sua promulgacgéo, e é
razoavel que o tribunal verifique, ao longo do tempo, se ela pode produzir

resultados injustos ou incompativeis com a Constituicdo Federal’.

Nesse contexto, se ao Supremo Tribunal Federal € permitida a analise,
ainda mais o € para o Congresso Nacional. A nova discuss&o sobre o periodo de

inelegibilidade, ja que ha o entendimento de que o préprio periodo eleitoral em

2 https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp ?idConteudo=483108&ori=1. Acesso em
29/06/2023.



que o candidato concorre seria suficiente para a sua inelegibilidade e nao dois

periodos como descrito em Lei deve ser discutido.

Estou certo do mérito desta iniciativa legislativa, pois deve ser objeto de
rediscussdo, de tempos em tempos, a viabilidade das leis impostas no
Congresso Nacional, visando o melhor cumprimento das mesmas, de forma

razoavel e proporcional.

Sala das Sessoes, em de de 2023.

Deputado BIBO NUNES



