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| DECISAO

Processo Digital n° 1022525-28.2022.8.26.0053

Classe - Assunto Acdao Civil Publica - Concurso Publico / Edital

Requerente: Associagdo Brasileira de Usuérios de Rodovias Sob Concessdo —
Usuvias

Reguerido: AGENCIA REGUL.SERV.PUBL .DELEG.DE TRANSP.EST.SAO
PAULO eoutro

Tramitagdo prioritaria

Juiz(a) de Direito: Dr(a). SIMONE GOMES RODRIGUES CASORETTI

Vistos.

Sustenta a embargante a necessidade de reforma da decisdo, pois ndo ocorreu a
anulacdo ou a revogacdo da licitacdo, mas t&o somente a suspensdo, cujo andamento prossegue,
tendo em vista que em 14.3.2023 sera realizada a sessdo publica as 14h, na sede daB3 (Rua XV de
Novembro, 275, Centro), em S&o Paulo (fl. 6104).

Conforme mencionado pela ARTESP, bem como pelo Ministério Publico (fl.
5933), foi suspensa a licitagdo (Concorréncia Internacional n® 01/2022 que tem por objeto a
concessao patrocinada dos servigcos publicos de operacdo, manutencdo e redizacdo dos
investimentos necess&rios para a exploracdo do sistema rodoviério denominado Lote Rodoanel
Norte) para "revisdo e aprimoramento dos projetos técnicos', com ampliacéo de didlogo com a
sociedade, se for o caso, tudo em prol do interesse publico, alicercados nos principios da
transparénciae eficiéncia’ (fl. 5894).

Ocorre que, ao contr&rio do meu entendimento anterior, ndo se justifica o
reconhecimento da perda superveniente do objeto da presente, visto que ndo ha provas sobre
eventual reformulagéo ou alteracdo dos pontos combatidos nainicial, motivos pelos quais declaro a
decisdo que passa ter a seguinte redacéo:

Vistos.

Objetiva a autora a suspensdo da Sessdo Publica da Concorréncia Internacional n°
01/2022 para a Concessdo Patrocinada dos Servigos Publicos de Operacdo, Manutencdo e
Realizacdo dos Investimentos Necessérios a Exploracdo do Sistema Rodoviério Denominado Lote
Rodoanel Norte, que seré realizada, nesta data, 27 de abril de 2022, as 14 horas, na sede da B3,
localizada na Rua XV de Novembro, n® 275, Centro, em S&o Paulo (SP) ou, caso redlizada a
sessdo, 0 sobrestamento do curso do procedimento licitatério, pois entende que existem

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1022525-28.2022.8.26.0053 e codigo FO90AEF.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por SIMONE GOMES RODRIGUES CASORETTI, liberado nos autos em 13/03/2023 as 17:51 .



fls. 6140

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
e g COMARCA DE SAOPAULO
S d & P FORO CENTRAL - FAZEN,DA PUBLICA/ACIDENTES
* * 92VARA DE FAZENDA PUBLICA
3 DK FEVEREIRO DE 104 Viaduto Dona Paulina, 80, 8° andar - sala 805/806, Centro - CEP
01501-020, Fone: 3242-2333r2028, S&o Paulo-SP - E-mail:
spOfaz@tjsp.jus.br
Horario de Atendimento ao PUblico: das 13h00min as17h00min

irregularidades/ilegalidades no projeto, dentre eles: @) a ndo realizacdo de audiéncia e consulta
publica, com base nas Lei Federal no. 11.079/2004 e Lei Estadual n°11.688/2004, vez que aquelas
realizadas em maio de 2021 sdo imprestaveis, vez que ndo havia a participacdo de contraprestacéo
pecuniaria do Poder Publico; b) aumento injustificado da tarifa quilométrica, entre 96% e 122%; c)
aumento exponencial do valor do "6nus de fiscalizagdo", quando comparado a proposta de
concessdo comum do Rodoanel Norte, apresentada em maio de 2021; e d) ndo previsdo, como
cldusula obrigatoria, de instalagdo de pontos de parada e descanso para os motoristas profissionais,

no edital de concessdo patrocinada.

Intimada, a ARTESP apresentou manifestacdo e juntou documentos (fls.
5892/5916) alegando, falta de interesse de agir, vez que alicitagdo foi suspensa, impossibilidade de
se proibir realizacdo de reunides e, com base em despacho da comissdo especia de licitagéo,
regquereu o indeferimento do pedido liminar/tutela.

O Ministério Publico opinou pela extingdo, sem exame de mérito e, caso superado
tal entendimento, manifestou-se pela ndo concessdo datutela.

Nos termos do art. 300 do Codigo de Processo Civil, paraa concessdo da tutela
provisdria de urgéncia - de natureza antecipada (satisfativa) ou de natureza cautelar (assecuratoria)
- é necessdria a presenca dos seguintes requisitos. probabilidade do direito e perigo de dano ou
risco ao resultado Util do processo.

Em relacdo a ndo realizagdo de audiéncia e consulta publica, nos termos da Lei
Federal no. 11.079/2004 e da Lei Estadual n° 11.688/2004, que tratam, respectivamente, das
normas gerais e estaduais para licitagdo e contratacdo de parceria publico-privada, observo que
raz&o assiste a autora.

Conforme manifestagdo da ARTESP, embora tenham sido realizadas audiéncia e
consulta publicas, em 28.5.202 e 30.6.2021, que contaram com ampla divulgacéo e "consideravel
participaco de interessados’ (fl. 5900) e "que todas as contribuic¢des foram analisadas por diversos
técnicos e equipes multidisciplinares do Governo do Estado de Séo Paulo” (fl. 5901), o certo é que
houve ateracdo do modelo juridico da concessdo, que passou de comum (regulada pela Lei n°
8987/85) para patrocinada ou administrativa (PPP), que envolve, adicionamente a tarifa cobrada
dos usuérios contraprestacdo pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado (art. 20. Da lei
11.079/2004).

E certo que sustenta a ARTESP a inexisténcia de prejuizo, pois o projeto
permaneceu idéntico aquele previsto para a concessdo comum, bem como que o objetivo da
alteracdo foi parareduzir o 6nus tarifario e atender os interesses publicos, porém, mesmo assim
ndo se pode afastar a publicidade, que € exigéncia obrigatdria, como dispde o art. 10, VI da Lei
11.079/2004:

"Art. 10. A contratacdo de parceria publico-privada seré precedida de licitagdo na
modalidade de concorréncia, estando a abertura do processo licitatorio condicionada a:

VI - submissdo da minuta de edital e de contrato a consulta publica, mediante
publicacdo na imprensa oficial, em jornais de grande circulagdo e por meio eletronico, que devera
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informar a justificativa para a contratacdo, a identificacdo do objeto, o prazo de duracdo do
contrato, seu valor estimado, fixando-se prazo minimo de 30 (trinta) dias para recebimento de
sugestdes, cujo termo dar-se-a pelo menos 7 (sete) dias antes da data prevista para a publicagdo do
edital;"

A Le Estadual no. 11.688/2004, em seu art. 21, dispde no mesmo sentido:

" Artigo 21 - Os projetos de parceria publico-privada sero objeto de consulta
publica, com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias da publicacdo do edital da respectiva
licitac8o, mediante publicag&o de aviso naimprensa oficial, em jornais de grande
circulagéo e por meio eletronico, no qual serdo informadas as justificativas para a contratagéo, a
identificagdo do abjeto, o prazo de duracdo do contrato e seu valor estimado, fixando-se prazo para
fornecimento de sugestdes, cujo termo dar-se-a& pelo menos com 7 (sete) dias de antecedéncia da
data prevista para a publicacéo do edital."

Deve ser salientado que ndo esté sendo discutida a vantgjosidade do novo modelo
da concessdo, mas sim a falta de transparéncia, de publicidade, da mudanga de modelo, porque
como apontado pelo préprio Conselho Gestor de Parcerias Plblico-privadas, no estudo concluido
em 14.12.2021, "ao término da modelagem sdo feitas a audiéncia e consulta publica (esta, por pelo
menos 30 dias). A finalidade da etapa € que o mercado traga contribuicdes para o edital." (fl. 12) e,
assim, tais possiveis contribuicdes ndo existiram, vez que a audiéncia e consulta publicas
ocorreram com base ho model o da concessdo comum (Lei 8987/85) e ndo com base naquelaregida
pelaLei 11.07/2004. N&o se trata de mero formalismo ou exigéncia indtil, vez que a licitacdo tem
por finalidade contratagdo que envolve valores elevados e prazo de duragéo consideravel.

Com bem apontado na inicial, o0 "projeto de Concessdo do Trecho Norte do
RODOANEL Mé&rio Covas’, asssm como suas “particularidades’, levados a consulta e audiéncia
publicas em maio/2021, apontavam nuimeros de “capex” (R$ 2,4 bilhdes), “opex” (R$ 1,4 bilhdes)
e “receita tariféria projetada’ (R$ 10 bilhdes) préprios, além da exigéncia de “outorga variavel”
(15%) e critério de julgamento baseado no “maior valor de outorga fixa’, com “tarifa de pedagio”
estabelecida pelo Poder Concedente no valor de R$ 3,80. 53. Em paralelo, fica evidente a previsdo
de “pedagiamento convencional”, isto & por meio de quatro pragas de cobranca, do tipo barreira
(mesmo sistema ja adotado nos demais segmentos do Rodoanel Méario Covas)." (fl. 17).

Ocorre que o projeto de concessdo patrocinada, elaborado em dez/2021, aponta
nimeros que ndo foram objeto de consulta e audiéncia publicas, pois o valor datarifa de pedégio
foi fixado em R$ 6,50, para o "capex" foi fixado R$ 3 bilhGes, parao "opex, R$ 1,7 bilhdes, e
para a "receita tariféria projetada’ foi fixado o montante de R$ 8,6 bilhdes, nimeros bem diversos
dagueles apresentados para a concessdo comum, como se verifica da leitura da inicia e
documentos (fl. 18).

Assim, além do aporte do Poder Publico, com a concessdo patrocinada, houve um
aumento do valor da tarifa de pedagio (de R$ 3,80 para R$ 6,50), aumento de custo tarifario
quilométrio sem justificativavalida,

Como estabelece aLe Estadual no. 7835/92, bem como aLe Federal no. 8987/95,
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de aplicagdo subsididria no caso, como previsto no proprio edital, para a fixagdo dos valores das
tarifas que devem ser cobradas dos usuérios, sd0 necessarios célculos elaborados com base em
planilhas de custos, aprovadas pela Secretaria de Logistica e Transporte, com a indicagdo dos
parémetros, coeficientes técnicos e metodologia, de acordo com o servico delegado/concedido
(art. 13°), para o respeito do principio da modicidade das tarifas, exigéncia ndo observada pela
ARTESP.

Saliente-se que houve recomendacéo da Procuradoria Geral do Estado (PARECER
CJARTESP n° 14/2022) sobre a necessidade de elaboragéo das planilhas, cuja recomendacdo foi
afastada pela ARTESP que alegou que j& existiam nos autos do procedimento licitatorio, porém,
como apontado as fls. 28/30, tais planilhas ndo constaram de tal procedimento.

No tocante aos demais itens, aumento excessivo do custo de fiscalizacdo, que pode
impactar o custo do empreendimento, bem como a necessidade ou ndo de pontos de parada e
descanso para 0s motoristas profissionais, nesta fase, ndo ha como apurar eventual ilegalidade e,
assim, tais alegacOes serdo apreciadas apos eventual fase instrutdria ou quando da sentenca.

Sendo assim, defiro a tutela e determino a suspensdo da sessdo publica de
Concorréncia Internacional no. 01/2022 para a para a Concessao Patrocinada dos Servicos Publicos
de Operacdo, Manutencdo e Redizacdo dos Investimentos Necessarios para a Exploracdo do
Sistema Rodoviério Denominado L ote Rodoanel Norte, que terdinicio no proximo dia 14 de marco
de 2023, as 14 horas, na sede da B3, localizada na Rua XV de Novembro, n° 275, Centro, Sdo
Paulo, com o sobrestamento do curso do procedimento licitatério.

Cite-se.

Servira a presente como mandado/oficio.
Int.

S80 Paulo, 13 de marco de 2023.

SIMONE GOMESRODRIGUES CASORETTI

Juiz(a) de Direito

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOSTERMOS DA LEI 11.419/2006,
CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA
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