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Autor: PODER EXECUTIVO - MENSAGEM N° 172 /2022.
PROJETO DE EMENDA CONSTITUCIONAL N° DE DE DE 2022,

Autor: Poder Executivo

Altera e acrescenta dispositivos ao
art. 263 da Constituicio do Estado
de Mato Grosso, e da outras
providéncias.

A MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE
MATO GROSSO, nos termos do que dispde o inciso I do art. 38 da Constituicao
Federal, promulga a seguinte emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Ficam acrescentados os §§ 3° e 4° ao art. 263 ambos da
Constituigdo do Estado de Mato Grosso, passando a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 263 (...)
4|

§ 3° A criagdo de uma unidade de conservagdo de dominio publico,

quando incluir propriedades privadas, estd condicionada, obrigatoriamente, aos
seguintes requisitos:

[ — a regularizacdo de 80% (oitenta por cento) das Unidades
Estaduais de Conservacio atualmente existentes; e
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II — a disponibilidade de dotagdo orcamentdria necessdria para a
completa e efetiva indenizagdo aos proprietarios afetados.

§ 4° Enquanto perdurar a situagdo prevista no inciso I do paragrafo
anterior, o Estado de Mato Grosso priorizara a regulariza¢do fundiaria no ambito
das Unidades de Conservacdo ja criadas através dos seguintes instrumentos:

I — compensagdo ambiental paga por empreendimentos de
significativo impacto ambiental;
I1 — institui¢do de Cota de Reserva Ambiental.”

Art. 2° Fica alterado o art. 3° do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitorias da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, passando a vigorar com a
seguinte redacdo:

“Art. 3° Ficam mantidas as Unidades de Conservagao
Ambiental atualmente existentes, promovendo o Estado a sua demarcagao,
regulariza¢do dominial e efetiva implantagido no prazo de 10 anos, ao contar
o inicio de vigéncia da Emenda & Constituicdo, consignando-se, nos
proximos or¢amentos, os recursos financeiros necessarios.”

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
promulgacgio.

Palacio Paiaguas, em Cuiaba, 06 de—dezembro de 2022, 201° da
Independéncia e 134° da Republica.
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MENSAGEM N° 172, DE 06 DE DEZEMBRO 2022.

Excelentissimo Senhor Presidente
Excelentissimo Senhores e Senhora Parlamentares,

Com fundamento no disposto inciso II, artigos 38 da Constitui¢do do
Estado de Mato Grosso, tenho a honra de submeter a apreciagdo dessa Casa de Leis, o
anexo Projeto de Emenda Constitucional que, “Altera e acrescenta dispositivos ao art.
263 da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, e da outras providéncias”.

E consabida a previsio constitucional quanto a primazia do meio
ambiente ecologicamente equilibrado, impondo—se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé—lo e preserva—lo para as presentes e futuras geragdes (art. 225, CF).

A prote¢do do meio ambiente e a preservagdo dos biomas ¢ obriga¢do
constitucional comum a todos os entes da Federac¢do (art. 23, VI e VII, CF/88). Para
tanto, a Lei Fundamental dota o Poder Publico dos meios necessarios a consecugao de
tais fins, incumbindo—o, inclusive, da atribuicdo de definir, em todas as unidades da
Federacdo, espacos territoriais € seus componentes a serem especialmente protegidos,
conforme estabelece o art. 225, § 1°, inciso III, da Constitui¢do Federal.

Nessa linha de raciocinio, relembramos que o Sistema Estadual de
Unidades de Conservagido abrange 47 unidades, entre Parques Estaduais, Reserva
Extrativista, Areas de Protecio Ambiental, Prote¢io Integral, Estagdes Ecoldgicas,
Monumento Natural, Refugios de Vida Silvestre, Reserva Biologica e Reservas
Particulares do Patrim6nio Natural. Somando-se as unidades de conservagdo do estado, o
sistema cobre uma extensao de cerca de 2.872.795,08 milhdes de hectares, abrangendo os
biomas existentes no Estado (Pantanal, Cerrado e Amazonia).

A maior parte dessas unidades ¢ de dominio publico e grande parte delas
abrange propriedades privadas, que precisam ser desapropriadas e indenizadas. Ocorre
que a desapropriagdo e indenizagdo dos proprietarios é o maior problema para a efetiva
implantacdo e gestdo das unidades de conservagado de protecgdo integral no Estado.

Ao longo das ultimas 3 décadas o Estado de Mato Grosso criou 19
Unidades de Conservagdo de uso publico, que somam uma area de mais de 1.687.969,35
milhdes de hectares. Contudo, passados mais de 20 (vinte) anos da criagdo somente 7,3%
desse territdrio possui regularizagdo fundidria, o que representa 124.55249 mil hectares.
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Assim, culminando a falta de implementacdo das Unidades de
Conservacio no Estado de Mato Grosso ha mais de 20 (vinte) anos, tem induzido uma
falsa prote¢do ao meio ambiente regional, uma vez que, muitas dessas areas existem no
papel, legalmente instituido pelo Poder Publico, sendo que, na prética, ndo ocorreu a
integral e concreta a¢do de preservagdo/conservagao, principalmente pela coexisténcia de
areas privadas nos limites da Unidade de Conservagao.

Nesse sentido, 0 Relatorio Técnico N°
001/CUCO/SUBIO/SAGA/SEMA-MT/2021 evidencia que o passivo fundiario das
unidades de conservacdo alcanca uma drea de aproximadamente 1.563.416,86 milhoes de
hectares, o que representa 92,7% da area inserida nas Unidades de Conservagdo de uso
publico, que devem ser avaliadas por especialistas na drea imobiliaria, com levantamento
da documentacdo (matriculas, titulos etc), inclusive quanto as benfeitorias existentes,
quando for o caso.

O Estado n3o pode mais tolerar a situagao atual, nem muito menos
permitir que novas unidades de conservagdo continuem sendo criadas sem a previsdo dos
recursos necessarios para a sua efetiva implantagdo. Como também, a devida
regularizagdo de pelo menos 80% (oitenta por cento) das Unidades Estaduais de
Conservag¢ao atualmente existentes.

A cria¢do de unidade de conservagdo sobre propriedade privada, sem que
o proprietario seja imediatamente indenizado, mediante prévio pagamento em dinheiro,
como manda a Constitui¢do, gera um grave problema social, além de gerar uma falsa
imagem de preservacdo de recursos naturais, pela simples edi¢do de ato constitutivo de
UC. A constituicdo de unidade de conservagdo, sem a devida previsao de regularizagdo
fundiaria gera um quadro de caos econémico, financeiro, social e administrativo, que
muitas vezes leva ao judiciario a tentativa de solucionar a problematica criada, como
ocorre, por exemplo, com os Parques Estadual Serra de Ricardo Franco e Cristalino.

Diversos proprietarios no Estado sdo impedidos de continuar
desenvolvendo em suas propriedades as atividades econdmicas a que tém direito e, das
quais dependem para sua sobrevivéncia, sem que tenham sido efetivamente indenizados
pela expropriagdo gerada a partir da criagdo da unidade de conservag¢do. O Estado
convive com essa situa¢do ha décadas, sem que uma solugdo concreta tenha sido
implementada para resolver o problema na sua amplitude e evitar que ele se amplie. Ao
contrario, o problema vem se agravando nos ultimos anos, em fung¢do do crescimento do
numero ¢ da extensdo das unidades de conservagdo criadas pelos governos passados, sem
solucdo fundiaria.
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Dentre outros fatores para a auséncia de integral implementag¢do das
Unidades de Conservagdo, temos principalmente a total auséncia de previsdo
orcamentaria no momento de sua criagdo, o que desagua na escassez de recursos
financeiros para a regulariza¢do fundiaria e na baixa aceitagdo pelas populagdes do
entorno do espago territorial especialmente protegido’.

Vale pontuar que a escassez de recursos para o meio ambiente deriva
também de fatores politicos, que atingem especialmente a
implementacdo de unidades de conservacdo no Brasil. Isso se reflete na
baixa efetividade do sistema e se traduz na existéncia de diversas
unidades de papel, ou seja, de unidades que existem legalmente, mas ndo
de fato. Em outras palavras, as principais deficiéncias do sistema sdo, em
geral, resultado direto da falta de recursos financeiros suficientes para a
implantacao do SNUC (...).

Embora tenha avancado significativamente na expansdo do SNUC, o
problema ¢é que boa parte das unidades de conservagdo goza de nenhuma
ou de baixa efetividade. Em outras palavras, unidades de conservagdo de
papel vém sendo sistematicamente criadas, sem que sejam destinados
recursos necessarios para sua implementagdo. Recursos orgamentarios
insuficientes acabam gerando uma situagdo dramatica para os gestores,
que ndo tém condig¢des de executar acdes minimas de fiscalizacdo e de
infraestrutura para visitagao.

E com este intuito que o Estado de Mato Grosso, por meio deste Projeto
de Emenda Constitucional, saira deste circulo vicioso onde criam—se Unidades de
Conservagdo ha mais de 20 (vinte) anos, sem assegurar 0 or¢gamento para a sua
implantagdo e gestdo, tornando indcua a lei protetiva.

Todos os gestores devem promover execu¢do de orgamentos publicos de
forma que nao legue déficits as geragoes futuras, como vem acontecendo ao se criar as
Unidades de Conservaciao somente no papel, criando despesas obrigatorias permanentes
que impactam os orcamentos futuros, sem qualquer previsibilidade de capacidade de
pagamento do déficit gerado.

! “Espacgos territoriais especialmente protegidos sdo dreas geograficas publicas ou privadas {porgdo[do territério nacional)
dotadas de atributos ambientais que requeiram sua sujeicdo, pela lei, a um regime juridico de interesde publico que implique
sua relativa imodificabilidade e sua utilizacdo sustentada, tendo em vista a preservagao e protecao da integridade de amostras
de toda a diversidade de ecossistemas, a protecdo ao processo evolutivo das espécies, a preservacao & protecao dos recursos
naturais”. (José Afonso da Silva, Comentario contextual a Constituigdo. 3. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007 p. 842). -
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Esta responsabilidade estratégica permitira a regularizagdo integral das
mais de 47 Unidades de Conservacdo no Estado, principalmente nas hipoteses em que a
lei estabelece o procedimento para desapropriagdo mediante justa e prévia indenizag¢ao
em dinheiro, das 4reas particulares incluidas em seus limites, conforme previsao
constitucional.

Este Projeto de Emenda & Constitucional ndo permitira a continuidade
deste estado de coisas ambiental, comprovado nestes mais de 20 (vinte) anos por um
ciclo vicioso de ineficacia para o Sistema de Unidades de Conservagdo do Estado. E
chegado o momento de revisar essas normativas que somente criaram verdadeiras
“unidades de papel”, permitindo assim, uma governanga ecologica de resultados praticos
e ndo meramente formais, amparando o verdadeiro intuito do SNUC (2000), qual seja: o
direito humano a viver em um ambiente sadio”.

A criagdo de UC’s sem a devida previsdo or¢camentaria para sua
implantagdo tem ocasionado, ao longo destes mais de 20 (vinte) anos, em um cenario de
caos administrativo e ambiental, decorrente da ineficiéncia do Poder Executivo, com
onus ao erario, bem como na judicializagcdo da questdo ambiental e fundidria, diante da
inseguranca juridica ocasionada aos proprietarios de terras dentro das UC’s.

Nessa conjuntura ambiental e fundiaria, o presente Projeto de Emenda a
Constitui¢do do Estado, busca restabelecer o equilibrio entre a previsdo constitucional de
conservagdo ambiental para as presentes e futuras geragdes, bem como a desapropria¢ao
mediante justa e prévia indenizagdo, sem descuidar do valor social da propriedade.

E imperioso destacar que esta proposta de emenda a constitui¢do
representa um instrumento inicial que reforgara a regularizagdao ambiental das Unidades
de Conservacdo existentes no Estado e devera ser complementado por outras medidas,
tais como: Compensagdo Ambiental paga por empreendimentos de significativo impacto
ambiental; Compensacdo de Reserva Legal e instituigdo de Cota de Reserva Ambiental.

E com o propésito de resolver esse problema que se busca, por meio do
presente Projeto de Emenda Constitucional, que as unidades de conservagdo so possam
ser criadas no ESTADO, condicionadas a regularizacao, no minimo, de 80% (oitenta por
cento) das Unidades Estaduais de conservagdo atualmente existentes, conjuntamente com
a disponibilidade de dotagdo orcamentaria necessaria para a completa e efetiva
indenizagdo aos proprietarios afetados.

2 Protocolo de San Salvador em Matéria de Direitos Economicos, Sociais e Culturais (1988)..
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Pertinente relembrar que “As leis humanas tém de ser reformuladas para
que as atividades humanas continuem em harmonia com as leis imutaveis e universais da
Natureza™, dando sustentabilidade para o maior patriménio civilizacional das atuais e
futuras geragdes, amplamente defendido neste Projeto de Emenda Constitucional.

Ao fim e ao cabo, esse ¢ o Leitmotiv ou a razdo fundamental para
investirmos a nossa energia, para seguirmos trabalhando no
desenvolvimento do Direito Ambiental brasileiro, ou seja, para que ele
possa servir de instrumento efetivo para a defesa da vida na sua
concepgdo mais ampla possivel e salvaguarda da integridade do Planeta
Terra!*

Assim, necessario o presente Projeto de Emenda Constitucional para se
instituir um gatilho de seguranga para a cria¢do de novas UC’s no Estado, prevalecendo a
primazia do meio ambiente para as futuras geragdes, estas que muitas vezes ndo tém voz
no presente.

Portanto, o cerne deste Projeto de Emenda Constitucional estd na defesa
e prote¢do do meio ambiente, de forma que ndo criem tao somente no papel as Unidades
de Conservagio no Estado (“parques de papel™), sem condigdes orgamentaria/financeira
para sua implanta¢do e gestao, mormente quanto a desapropria¢do de areas particulares
incluidas em seus limites.

Estes sdo os motivos que me inclinam a submeter a presente proposta de
emenda a constituicdo a apreciagdo dessa Casa Legislativa, para a qual solicito sua
tramitagdo em regime de urgéncia, nos termos do art. 41 da Constituicdo Estadual,
contando com a colaboragdo de Vossas Exceléncias na aprovacdo desta proposicao,
considerando a necessidade de aprimorar a criagdo e implantacdo das Unidades de
Conservacdo no Estado de Mato Grosso.

Palacio Paiaguas, em w_uﬂbro de 2022.

/&AURO MEND
\anador do Estado \

l-/

3 COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO. Relatério Nosso Futuro
Comum. 2. ed. Sio Paulo: Editora da Fundagdo Getulio Vargas, 1991. p. 369

4 Sarlet, Ingo Wolfgang; Fensterseifer, Tiago (2021-04-27). Curso de Direito Ambiental (Locais do Kindle 2983-
2985). Forense. Edigdo do Kindle.

> *“De facto, de jure!” (LATOUR, Bruno. Facing Gaia: eight lectures on the new climate regime. Cambridge: Polity,
2017. p. 23).
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OFICIO/GG/ 174 /2022-SAD.

Cuiaba, 06 de dezembro de 2022.
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Na Sesshn de.

SN,
A Sua Exceléncia o Senhor A\ e Ea
Deputado Estadual EDUARDO BOTELHO T /

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Mato
Edificio Governador “Dante Martins de Oliveira”
Nesta.

Senhor Presidente,

Submeto a qualificada apreciagdo dessa Augusta Assembleia
Legislativa a MENSAGEM N° 172 /2022, acompanhada do respectivo Projeto de
Emenda Constitucional — PEC, que “Altera e acrescenta dispositivos ao art. 263 da
Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, e dd outras providéncias”.

Atenciosamente,

Governador do Estado

PRESIDENCIA "
Recebido em ok 17212822

ps X . 0) horas.

de Gabinete



